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บทท่ี  1 
บทนํา 

 
๑.๑. หลักการและเหตุผล 
  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบานหนองระกํา ตั้งอยูท่ีหมู 6 (หมูบานหนองระกํา)  ตําบลพนานิคม อําเภอนิคม
พัฒนา จังหวัดระยอง รหัสไปรษณีย 21180  โทรศัพท 0 – 3889 - 7127  ตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี  23  เมษายน พ.ศ. 
2545 มีเนื้อท่ี 12 ไร เปดทําการสอนชั้น อนุบาล 3 ขวบ มีนักเรียน   23  คน รวมบุคลากร 1  คน อาคารเรียน 1  
หลัง  พ้ืนท่ีในเขตบริการ 2 หมูบาน คือหมูท่ี 5 และหมูท่ี 6 ตําบลพนานิคม เปนชุมชนชนบท ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพ เกษตรกรรม  รับจาง และคาขายตามลําดับ มีฐานะปานกลาง เนื่องจากอยูใกลเขตโรงงาน
อุตสาหกรรม การคมนาคมสะดวกเพราะมีถนนใชไดทุกฤดูกาล ระบบบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานของรัฐคอนขางดี 
เพราะในชุมชนมี อนามัย โรงเรียน วัด อยูไมหางไกลกัน  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒)พ.ศ.๒๕๔๕ มาตรา ๔๑ ได
บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษา ในระดับใดระดับหนึ่งหรือ ทุกระดับ ตามความพรอม ความ
เหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน ดังนั้น ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบลพนานิคม จึงจัดทําแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาการศึกษา ตามแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๕๙) ซ่ึงเนนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทาง
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ยึดทางสายกลางบนพ้ืนฐานความสมดุลพอดี รูจักพอประมาณอยางมี
เหตุผล มีความรอบรูเทาทันโลก เปนแนวทางในการดําเนินชีวิต เพ่ือมุงใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน และความอยูดีมีสุข
ของคนไทย โดยยึด “คน” เปนศูนยกลางการพัฒนาและตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) ซ่ึงกําหนดวิสัยทัศนประเทศไทยไววามุงพัฒนาสู “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 
ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และ มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง”การจัดทําแผนยุทธศาสตร เปนการจัดทําข้ึนเพ่ือ
เปนแนวทางในการบริหารงานทางการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบลพนานิคม และงานท่ีเก่ียวของกับการศึกษา 
เพ่ือใหทุกสวนงานท่ีเก่ียวของดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนท่ีกําหนดไวแผนยุทธศาสตร จะ
เปนแผนท่ีจะแสดงใหเห็นถึงวิสัยทัศน พันธะกิจ และจุดมุงหมาย เพ่ือการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบลพนานิคม ใน
อนาคต ตลอดจนมีความสอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการในการจัดการศึกษาของจังหวัดระยอง และศักยภาพ
ของทองถ่ินเปนสําคัญ ในการทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีจะใหเปนกรอบในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบล
พนานิคม จึงเปนแนวทางท่ีจะนําไปสูความสําเร็จตามวิสัยทัศนไดโดยงายจากปญหาและความตองการในการจัด
การศึกษาท่ีผานมาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบลพนานิคม ประกอบกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาใหไปสู
เปาประสงคและวิสัยทัศนท่ีตองการ จึงไดกําหนดวิสัยทัศน พันธะกิจ และยุทธศาสตรในการพัฒนาการศึกษา ให
สอดคลองกับการพัฒนาการศึกษาของชาติ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และตามแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒–๒๕๕๙ เพ่ือใหมีความตอเนื่องจึงจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา (พ.ศ.๒๕๕8-๒๕62) ข้ึน 
 
๑.๒ นโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ 

๑.๒.๑ ทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ ( พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ ) มีแนวคิดท่ีตอเนื่องจาก 

แนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘-๑๐ โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ท่ีมุงให“คนเปนศูนยกลางของ
การพัฒนา” และ “สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ ดังนี้คือวิสัยทัศน“สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความ
เสมอภาค เปนธรรม และ มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง” 
 

พันธกิจ 
๑.๑. สรางสังคมเปนธรรม และเปนสังคมทีมีคุณภาพ ทุกคนมีความม่ันคงในชีวิต ทุกคนมีความม่ันคง 



 

๒ 
 

ในชีวิต ไดรับการคุมครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียม มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและกระบวนการ
ยุติธรรมอยางเสมอภาค ทุกภาคสวนไดรับการเสริมพลังใหสามารถมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา ภายใตระบบ
บริหารจัดการภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม 

๑.๒. พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีคุณภาพ เรียนรูตลอดชีวิต มีทักษะและการดํารงชีวิตอยางเหมาะสม 
ในแตละชวงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนทองถ่ินมีความเขมแข็ง สามารถปรับตัวรูเทาทันกับการ 
เปลี่ยนแปลง 

๑.๓. พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู ความคิดสรางสรรค 
และภูมิปญญา สรางความม่ันคงทางดานอาหารและพลังงาน ปรับโครงสรางการผลิตและบริโภคใหเปนมิตร 
กับสิ่งแวดลอม พรอมสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

๑.๔. สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สนับสนุนการมีสวนรวมของ 
ชุมชน รวมท้ังสรางภูมิคุมกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง 
ธรรมชาติ 

วัตถุประสงค 
๑.๑. เพ่ือเสริมสรางสังคมท่ีเปนธรรมและเปนสังคมสันติสุข 
๑.๒. เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุมวัยอยางเปนองครวมท้ังทางกาย ใจ สติปญญา อารมณ คุณธรรม 

จริยธรรม และสถาบันทางสังคม มีบทบาทหลักในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ 
๑.๓. เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกับ 

เครือขายดานการผลิตสินคาและบริการบนฐานปญญา นวัตกรรม และความคิดสรางสรรคในภูมิภาคอาเซียน 
มีความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นําไปสูการเปนสังคม 
คารบอนต่ํา 

๑.๔. เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษาสมดุลของระบบ 
นิเวศ และเปนฐานท่ีม่ันคงของการพัฒนาประเทศ 

เปาหมายหลัก 
๑.๑. ความอยูเย็นเปนสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมข้ึน ความเหลื่อมล้ําในสังคมลดลง 

สัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณการคอรรัปชั่นไมต่ํากวา ๕.๐ คะแนน 
๑.๒. คนไทยมีการเรียนรูอยางตอเนื่อง มีสุขภาวะดีข้ึน มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมี 

ความเขมแข็งมากข้ึน 
๑.๓. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ โดยใหความสําคัญกับการเพ่ิม 

ผลผลิตภาพรวมไมกวารอยละ ๓.๐ ตอป เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 
เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศใหมีสัดสวนไมต่ํา 
กวารอยละ ๔๐.๐ 

๑.๔. คุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดลงการปลอยกาซเรือน 
กระจก รวมท้ังเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

ตัวช้ีวัด 
๑.๑. ดัชนีความอยูเย็นเปนสุข ดัชนีความสงบสุข สัดสวนรายไดระหวางกลุมประชากรท่ีมีรายได 

สูงสุดรอยละ ๑๐.๐ กับกลุมท่ีมีรายไดนอยรอยละ ๑๐.๐ สัดสวนผูอยูใตเสนความยากจน สดสวนแรงงานนอก 
ระบบท่ีสามารถเขาถึงการคุมครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณการคอรรัปชั่น 

๑.๒. จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผูเรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม สัดสวน 
ประชากรท่ีเขาถึงโครงขายคมนาคมและอินเตอรเน็ตความเร็วสูง จํานวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา 
อัตราการปวยดวยโรคไมติดตอ และดัชนีความอบอุนของครอบครัว 

๑.๓. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอ ผลิตภาพการผลิตรวม อันดับความสามารถ 
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ในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอ 
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

๑.๔. คุณภาพน้ําและอากาศ รอยละของพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีประเทศ และสัดสวนการปลอยกาซเรือน 
กระจกตอหัวเปรียบเทียบกับลําดับข้ันการพัฒนาท่ีแสดงโดยผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
๑. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม 
๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 
๓. ยุทธศาสตรความเข็มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
๔. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ สูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 
๕. ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค เพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ 
    สังคม 
๖. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

 
๑.๒.๒ ยุทธศาสตรและนโยบายการพัฒนาประเทศตามนโยบายรัฐบาล 
 

ยุทธศาสตร การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน  มีกลยุทธและตัวชี้วัด ดังนี้ 

• กลยุทธท่ี ๑ การปฏิรูปการศึกษา 
- ตัวช้ีวัดความสําเร็จของเปาหมายระยะสั้น ดังนี้ 

๑) มีการผลิตครู  ตามความตองการได ไมนอยกว า รอยละ ๗๐ ตามสัดสวนของ  
จํ านวนนัก เรี ยนตอครู ผู สอน และมีการ พัฒนาบุคลากรครู โดย มีการจัดงบประมาณสํ าหรับการวิ จั ย 
และการศึกษาตอของครู ไมนอยกวารอยละ ๕๐ ของจํานวนครูท่ีมีอยูในสถานศึกษาของรัฐ  

๒) มีแผนพัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการ และการสงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพ่ือการศึกษาให เปนสังคมแหงการเรียนรู  โดยประเมินผลจากการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไปใช 
ในสถานศึกษาตาง ๆ ของรัฐไมนอยกวารอยละ ๕๐ ของสถานศึกษาท้ังหมดของรัฐ รวมถึงสามารถใชได 
อยางตอเนื่อง และมีระบบบํารุงรักษาไดอยางเปนระบบภายในปงบประมาณ ๒๕๕๘  

๑) มีรอยละของจํานวนนักเรียนท่ีอานไมออกเขียนไมได โดยตองมีไมเกินรอยละ ๓  
ในทุกระดับชั้น  
                    - ตัวช้ีวัดความสําเร็จของเปาหมายระยะยาวสูความยั่งยืน ดังนี้ 

๑)  มีการผลิตครู  ตามความต องการ ได ไมน อยกว า  ร อยละ  ๑๐๐ ตามสัดส วน 
ของจํานวนนักเรียนตอครูผู สอน ภายในปงบประมาณ ๒๕๖๔ และมีการพัฒนาบุคลากรครู โดยมีการ 
จัดงบประมาณสําหรับการวิจัยและการศึกษาตอของครู เพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ ๒๐ ตอป จนถึงปงบประมาณ 
๒๕๖๔ 

๒) มีการสงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการศึกษาใหเปนสังคมแหงการเรียนรู โดย
ประเมินผลจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีนําไปใชในสถานศึกษาตาง ๆ ของรัฐไมนอยกวารอยละ ๘๐  
ของสถานศึกษาท้ังหมดของรัฐ ภายในปงบประมาณ ๒๕๖๔ 
                            ๓) มีรอยละของจํานวนนักเรียนท่ีอานออกเขียนไดเ พ่ิมข้ึน โดยตองมีรอยละ ๑๐๐  
เม่ือสําเร็จการศึกษาชั้นประถมปท่ี ๑ ภายในปงบประมาณ ๒๕๖๔   
 

• กลยุทธท่ี ๒ การสรางความรูใหกับประชาชนมีภูมิคุมกันตอปญหาดานสาธารณสุข 
- ตัวช้ีวัดความสําเร็จของเปาหมายระยะสั้น ดังนี้ 



 

๔ 
 

๑) มีการสงเสริมการเรียนรู ใหกาวทันการเปลี่ยนแปลงของภัยคุกคามดานสาธารณสุข เพ่ือ
ศักยภาพดานการระวังปองกัน ดวยการจัดทําแผนพัฒนาหลักสูตรการศึกษาให มีประเด็นของภัยคุกคาม 
ดานสาธารณสุข ใหแลวเสร็จภายในปงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๒) มีการจัดระบบการสื่อสารใหประชาชนได เรียนรู ถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยคุกคาม 
ดานสาธารณสุข ดวยการประชาสัมพันธท่ีหลากหลาย และท่ัวถึง และประเมินจากการรับรูของประชาชนท่ัวไป โดย
ตองมีผลการประเมินการรับรูตอภัยคุกคามดานสาธารณสุขของประชาชนท่ัวไป อยูในระดับสูง ภายในปงบประมาณ ๒๕๕๘ 

 

• กลยุทธท่ี ๓ การเสริมสรางและพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
- ตัวช้ีวัดความสําเร็จของเปาหมายระยะสั้น ดังนี้ 

๑) มีมาตรการควบคุมดานอาหารท่ีเก่ียวของกับสุขภาพของประชาชน เพ่ือคุมครองผูบริโภค ให
แลวเสร็จ ภายในปงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๒) มีกฎหมายควบคุมการสงเสริมการตลาด เชน ผลิตภัณฑสําหรับทารกและเด็กเล็ก  
และผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของ ใหแลวเสร็จภายในปงบประมาณ ๒๕๕๘  

 

• กลยุทธท่ี ๔ การเสริมสรางคานิยม จิตสํานึก และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมไทย 
- ตัวช้ีวัดความสําเร็จของเปาหมายระยะสั้น ดังนี้ 

๑) ประชาชนเขารวมกิจกรรมทางวัฒนธรรมของไทย และมีสวนรวมกับกิจกรรมทางศาสนาใน
หวงวันสําคัญภายในป ๒๕๕๘ เพ่ิมข้ึน ไมนอยกวารอยละ ๕๐ เม่ือเทียบกับหวงเวลาเดียวกันของปท่ีผานมา และ
ประชาชนตองเห็นความสําคัญของวัฒนธรรมไทยและศาสนาตอสังคมไทย ผานการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมไทยและ
ศาสนานั้น โดยตองมีผลการประเมินอยูในระดับสูง  

๒) มีกระบวนการใหความรู เรื่องหลักธรรมคําสอนของทุกศาสนา ในเชิงบูรณาการ  
โดยนําไปสูระบบการศึกษา ท้ังในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ไดอยางเปนระบบและเชื่อมโยงกันอยางเปน
รูปธรรม ภายในปงบประมาณ ๒๕๕๘  

- ตัวช้ีวัดความสําเร็จของเปาหมายระยะยาวสูความยั่งยืน ดังนี้ 
ประชาชนเขารวมกิจกรรมทางวัฒนธรรมของไทย และมีสวนรวมกับกิจกรรมทางศาสนา 

ในหวงวันสําคัญ เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ไมนอยกวารอยละ ๑๐ ตอป จนถึงป ๒๕๖๔ 
 

• กลยุทธ ๕ การจัดทํานวัตกรรมในการสงเสริมการพัฒนาและความม่ันคงของประเทศ 
- ตัวช้ีวัดความสําเร็จของเปาหมายระยะสั้น ดังนี้ 

มีมาตรการลดหยอนภาษี เ พ่ือการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมภายใน
ปงบประมาณ ๒๕๕๘ 

- ตัวช้ีวัดความสําเร็จของเปาหมายระยะยาวสูความยั่งยืน ดังนี้ 
มีการจัดสรรงบประมาณของประเทศอยางนอย รอยละ ๒ ของ GDP ในการวิจัย 

และพัฒนาตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ือเปนการสงเสริมการเพ่ิมผลผลิตและควบคุมทางการเกษตร และยกระดับ
ผลิตภัณฑทางการเกษตรเพ่ือใหอยูในมาตรฐานสากล ภายในปงบประมาณ ๒๕๖๔ 
 

นโยบายของคณะรัฐมนตรี โดย พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 
12 เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕7 

1. การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยโดยจะใชมาตรการทางกฎหมายมาตรการทาง 
สังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศในการดําเนินการกับผูคะนองปาก ยามใจ
หรือประสงคราย มุงสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติ โดยไมคํานึงถึงความรูสึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเปน



 

๕ 
 

จํานวนมาก ตลอดจนเผยแพรความรูความเขาใจท่ีถูกตองและเปนจริงเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริยและพระราช
กรณียะกิจเพ่ือประชาชน ท้ังจะสนับสนุนโครงการท้ังหลายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ตลอดจนเรงขยายผลตาม
โครงการและแบบอยางท่ีทรงวางรากฐานไวใหแพรหลายและเกิดประโยชนในวงกวาง 

2. การรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ 
    2.1 ในระยะเรงดวน รัฐบาลไดใหความสําคัญตอการเตรียมพรอมสูประชาคมการเมืองและ 

ความม่ันคงอาเซียนในกิจการ 5 ดาน ประกอบดวย 
      - การบริหารจัดการชายแดน  
    - การสรางความม่ันคงทางทะเล  
    - การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ  
    - การสรางความไววางใจกับประเทศเพ่ือนบาน 
    - การเสริมสรางในการปฏิบัติการทางการทหารรวมกันของอาเซียน โดยเนนความรวมมือ 

             เพ่ือปองกัน แกไขขอพิพาทตาง ๆ รวมถึงการแกไขปญหาเสนเขตแดนโดยใชกลไกระดับ 
             ทวิภาคีและพหุภาคี 

2.2 เรงแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนํายุทธศาสตร เขาใจ  
เขาถึง และพัฒนามาใชตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี พรอมสงเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผูมีความคิดเห็นตาง
จากรัฐ และสรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดยไมเลือกปฏิบัติ 
ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ท้ังจะเพ่ิมระดับ
ปฏิสัมพันธกับตางประเทศ และองคการระหวางประเทศท่ีอาจชวยคลี่คลายปญหาได  

2.3 พัฒนาและเสริมสรางของกองทัพและระบบปองกันประเทศใหทันสมัย มีความพรอม 
ในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชนของชาติ ปลอดพนจากการคุกคามทุกรูปแบบ สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี เพ่ือนําไปสูการพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ รวมถึงการบูรณาการความรวมมือระหวาง
ภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมปองกันประเทศได 
    2.4 เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศบนหลักการท่ีวานโยบายการ
ตางประเทศเปนสวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมท้ังหมดในการบริหารราชการแผนดิน ไมวาในดานการเมือง 
เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนท้ังทางตรง
และทางออม  
   3. การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ 
    3.1 ในระยะเฉพาะหนา จะเรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดท่ีม่ันคงแกผูท่ีเขาสู
ตลาดแรงงาน โดยใหแรงงานท้ังระบบมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในทุกระดับอยางมี
มาตรฐาน 
    3.2 ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย รวมถึงปญหาผูหลบหนีเขาเมือง การทารุณกรรม
ตอแรงงานขามชาติ การทองเท่ียวท่ีเนนบริการทางเพศและเด็ก และปญหาคนขอทาน ดวยการปรับปรุงกฎหมาย
ขอบังคับท่ีจําเปนและเพ่ิมความเขมงวดในการระวังตรวจสอบ 
    3.3 ในระยะตอไป จะพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม ระบบการออมและระบบ
สวัสดิการชุมชนใหมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งข้ึน รวมท้ังการดูแลใหมีระบบการกูยืมท่ีเปนธรรมและการ
สงเคราะหผูยากไรอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุมครองและพิทักษสิทธิจัดสวัสดิการชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูสูงอายุ สตรีและเด็ก 
    3.4 เตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตและการมีเงินหรือ
กิจกรรมท่ีเหมาะสม เพ่ือสรางสรรคและไมกอภาระตอสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบาน สถานพัก
ฟน และโรงพยาบาล ท่ีเปนความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมท้ังพัฒนาระบบการเงิน
การคลังสําหรับการดูแลผูสูงอายุ 
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    3.5 เตรียมความพรอมเขาสูสังคมท่ีมีความหลากหลาย  
    3.6 จัดระเบียบสังคม สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหแก
เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนท่ัวไป โดยใชคานิยมหลัก 12 ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ท่ีไดประกาศไวแลว 
    3.7 แกปญหาการไรท่ีดินทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตปาสงวน โดยการกระจาย
สิทธิการถือครองใหแกผูท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีไมไดรุกล้ํา และออกมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยูในครอบครองของผูท่ี
มิใชเกษตรกร ใชเทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและวิธีการแผนท่ีท่ีทันสมัย แกไขปญหาเขตท่ีดินทับซอนและแนวเขตพ้ืนท่ี
ปาท่ีไมชัดเจน  
   4. การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
    4.1 จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสําคัญท้ังการศึกษาในระบบ
และการศึกษาทางเลือกไปพรอมกัน เพ่ือสรางคุณภาพของคนไทยใหสามารถเรียนรู พัฒนาตนไดเต็มตามศักยภาพ 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา และพัฒนากําลังคนใหเปนท่ีตองการเหมาะสมกับพ้ืนท่ี ท้ังในดานการเกษตร อุตสาหกรรม 
และธุรกิจบริการ 
    4.2 ในระยะเฉพาะหนา จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให
สอดคลองกับความจําเปนของผูเรียนและลักษณะพ้ืนท่ีของสถานศึกษา จัดระบบการสนับสนุนใหเยาวชนและ
ประชาชนท่ัวไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยอาจจะพิจารณาจัดใหมี
คูปองการศึกษาเปนแนวทางหนึ่ง 
    4.3 ใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชน
ท่ัวไปมีโอกาสรวมจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและท่ัวถึง และรวมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู  
    4.4 พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูท่ีมีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเปนครู เนน
ครูผูสอนใหมีวุฒิตรงตามวิชาท่ีสอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือท่ีเหมาะสมมาใชในการเรียนการสอนเพ่ือ 
เปนเครื่องมือชวยครูหรือเพ่ือการเรียนรูดวยตัวเอง  
    4.5 ทะนุบํารุงและอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ สนับสนุนใหองคกรทาง
ศาสนามีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางสันติสุขและความ
ปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางยั่งยืน 
   5. การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
    5.1 วางรากฐานใหระบบหลักประกันสุขภาพใหมีความครอบคลุมประชากรในทุกภาคสวน
อยางมีคุณภาพโดยไมมีความเหลื่อมล้ําของคุณภาพบริการในแตละระบบ และบูรณาการขอมูลระหวางทุกระบบ
หลักประกันสุขภาพ 
    5.2 พัฒนาระบบบริหารสุขภาพ โดยเนนการปองกันโรคมากกวารอใหปวยแลวจึงมารักษา 
สรางกลไกจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยูท่ีสวนกลาง ปรับระบบการจางงาน การกระจายบุคลากร
และทรัพยากรสาธารณสุขใหเหมาะสมกับทองถ่ิน  
    5.3 ประสานการทํางานระหวางภาคสวนตาง ๆ ในสังคม เพ่ือปองกันและแกปญหาการ
ตั้งครรภในวัยรุน และปญหาดานการแพทยและจริยธรรมของการอุมบุญ การปลูกถายอวัยวะและสเต็มเซลล โดยจัด
ใหมีมาตรการและกฎหมายท่ีรัดกุม 
   6. การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
    รัฐบาลจะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเปน 3 ระยะ คือ ระยะเรงดวนท่ีตองดําเนินการทันที 
ระยะตอไปท่ีตองแกไขปญหาพ้ืนฐานท่ีคางคาอยู และระยะยาวท่ีตองวางรากฐานเพ่ือความเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง 
ดังนี้ 
    6.1 ในระยะเรงดวน เรงจายงบลงทุนของปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ท่ียังคางอยูกอนท่ีจะ
พนกําหนดภายในสิ้นปนี้ 
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    6.2 สานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีได
จัดทําไว โดยนําหลักการสําคัญของการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ท่ีใหความสําคัญ
ในการบูรณาการงบประมาณ และความพรอมในการดําเนินงานรวมนําแหลงเงินอ่ืนมาประกอบการพิจารณาดวย 
ทบทวนภารกิจท่ีมีลักษณะไมยั่งยืนหรือสรางภาระหนี้สาธารณะของประเทศเกินความจําเปน และแสดงรายการลงทุน
ในระดับจังหวัดเพ่ือความโปรงใส เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 
    6.3 กระตุนการลงทุนดายการเรงพิจารณาโครงการลงทุนท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงนักลงทุนยื่น
ขออนุมัติสงเสริมการลงทุนไวแลวใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว และนาํโครงการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานประเภทท่ีมี
ผลตอบแทนดี  
    6.4 ดูแลเกษตรใหมีรายไดท่ีเหมาะสมดวยวิธีการตาง ๆ เชน ลดตนการผลิต การชวยเหลือ
ในเรื่องปจจัยการผลิตอยางท่ัวถึง 
    6.5 ลดอุปสรรคในการสงออกเพ่ือใหเกิดความคลองตัว เชน ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรอง
มาตรฐานสินคาและมาตรฐานการผลิตระดับไรนา เปนตน 
    6.6 ชักจูงใหนักทองเท่ียวตางชาติเขามาเท่ียวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการลด
ผลกระทบจากการประกาศใชกฎอัยการศึกในบางพ้ืนท่ีท่ีมีตอการทองเท่ียวในโอกาสแรกท่ีจะทําได  
    6.7 ในระยะยาวตอไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังใหสอดคลองกันเพ่ือสนับสนุน
การฟนตัวของเศรษฐกิจพรอมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอยางเหมาะสม 
    6.8 แกปญหาน้ําทวมในฤดูฝนและปญหาขาดแคลนน้ําในบางพ้ืนท่ีและบางฤดูกาล โดย
ระดมความคิดเห็นเพ่ือหาทางออกไมใหเกิดน้ําทวมรุนแรงดังเชนป 2554 สวนภาวะภัยแลงนั้นรัฐบาลจะเรง
ดําเนินการสรางแหลงน้ําขนาดเล็กใหกระจายครอบคลุม ซ่ึงจะสามารถทําไดในเวลาประมาณ 1 ป 
    6.9 ปฏิรูปโครงสรางราคาเชื้อเพลิงประเภทตาง ๆ ใหสอดคลองกับตนทุนและใหมีภาระ
ภาษีท่ีเหมาะสมระหวางน้ํามันตางชนิดและผูใชตางประเภท รวมถึงการดําเนินการใหมีการสํารวจและผลิตกาซ
ธรรมชาติและน้ํามันดิบรอบใหมท้ังในทะเลและบนบก และดําเนินการใหมีการสรางโรงไฟฟาเพ่ิมข้ึนโดยหนวยงานของ
รัฐและเอกชน ดวยวิธีการเปดเผย โปรงใส และเปนมิตรตอสภาวะแวดลอม พรอมกับรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานใน
การพัฒนาพลังงาน 
    6.10 ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีใหจัดเก็บอยางครบถวน โดยปรับปรุงโครงสรางภาษีใหคง
ภาษีเงินไดไวในระดับปจจุบัน ท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แตปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษีทางดานการคาและ
ขยายรากฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม ซ่ึงจะจัดเก็บจากทรัพยสิน เชน ภาษีมรดก ภาษีจากท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 
โดยใหมีผลกระทบตอผูมีรายไดนอยใหนอยท่ีสุด รวมท้ังปรับปรุงการลดหยอนภาษีเงินไดใหเกิดประโยชนแกผูมีรายได
นอย และยกเลิกการยกเวนภาษีประเภทท่ีเอ้ือประโยชนเฉพาะผูท่ีมีฐานะการเงินดี เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมมากข้ึน 
    6.11 บริหารจัดการหนี้ภาครัฐท่ีเกิดข้ึนในชวงรัฐบาลท่ีผานมา ซ่ึงจํานวนสูงมากกวา 
700,000 ลานบาท และเปนภาระงบประมาณใน 5 ปขางหนา อันจะทําใหเหลืองบประมาณเพ่ือการลงทุนพัฒนา
ประเทศนอยลง โดยประมวลหนี้เหลานี้ใหครบถวน หาแหลงเงินระยะยาวมาสะสางหนี้ท้ังหมด และยืดระยะเวลาชําระ
คืนใหนานท่ีสุดเพ่ือลดภาระของงบประมาณในอนาคต 
    6.12 ในระยะยาว พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
    - ดานการขนสงและคมนาคมทางบก โดยเริ่มโครงการรถไฟฟาขนสงมวลชนใน กทม. และ 
รถไฟฟาเชื่อม กทม. กับเมืองบริวารเพ่ิมเติมเพ่ือลดเวลาในการเดินทางของประชาชน เพ่ือตั้งฐานใหรัฐบาลตอไปทําได
ทันที  
    - ดานคมนาคมทางอากาศ โดยปรับปรุงทาอากาศยานสุวรรณภูมิระยะท่ี 2 ทาอากาศยาน 
ดอนเมือง และทาอากาศยานในภูมิภาค เพ่ือใหสามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ  
    - ดานการคมนาคมทางน้ํา โดยพัฒนาการขนสงสินคาทางลําน้ําชายฝงทะเล เพ่ือลดตนทุน 



 

๘ 
 

ระบบโลจิสติกสของประเทศ เริ่มจากการพัฒนาทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือชายฝงอาวไทยและอันดามัน ตลอดจน
ผลักดันใหทาเรือในลําน้ําเจาพระยาและปาสักมีการใชประโยชนในการขนสงสินคาภายในประเทศและเชื่อมโยงกับ
ทาเรือแหลมฉบัง รวมท้ังการขุดลอกรองน้ําลึก 
    6.13 ปรับโครงสรางการบริหารจัดการในสาขาขนสงท่ีมีการแยกบทบาทและภารกิจของ
หนวยงานในระดับนโยบาย หนวยงานกํากับดูแล และหนวยปฏิบัติท่ีชัดเจน และจัดตั้งหนวยงานกํากับดูแลระบบราง 
เพ่ือทําหนาท่ีกําหนดมาตรฐานการใหบริการและความปลอดภัย โครงสรางอัตราคาบริการท่ีเปนธรรม การลงทุน การ
บํารุงรักษาและการบริหารจัดการ ซ่ึงจะชวยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางใหเปนโครงขายหลักของประเทศ 
    6.14 พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ กําหนด
เปาหมายและมาตรการท่ีจะแกไขปญหาและฟนฟูกิจการ ตลอดจนพิจารณาความจําเปนในการคงบทบาทการเปน
รัฐวิสาหกิจแตละแหงใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

6.15 ในดานเกษตรกรรม ดําเนินการใน 2 เรื่องใหญ คือ การปรับโครงสรางการผลิตสินคา 
เกษตรใหสอดคลองกับความตองการดวยวิธีการตาง ๆ  
    6.16 ในดานอุตสาหกรรม สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนฐาน
ของประเทศ อาทิ สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป สงเสริมอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง  
สงเสริมอุตสาหกรรมท่ีใชการออกแบบและสรางสรรค เปนตน 
    6.17 เพ่ิมขีดความสามารถของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมให
เขมแข็ง สามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    6.18 สงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลใหเริ่มขับเคลื่อนได
อยางจริงจัง ซ่ึงจะทําใหทุกภาคเศรษฐกิจกาวหนาไปไดทันโลกและสามารถแขงขันในโลกสมัยใหมได  
   7. การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน 
   - เรงพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน โดยเรงขับเคลื่อนตาม 
แผนงานการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (GMS) แผนความรวมมือทาง
เศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) แผนความรวมมือแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลาย
สาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแมบทความเชื่อมโยงในอาเซียน 
   - พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเริ่มจากการพัฒนาดานการคาชายแดนและโครงขายการคมนาคม
ขนสงบริเวณประตูการคาหลักของประเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุนขามแดน พัฒนา
ระบบ National Single Window (NSW) โดยระยะแรกใหความสําคัญกับดานชายแดนท่ีสําคัญ 6 ดาน ไดแก ปา
ดังเบซาร สะเดา อรัญประเทศ แมสอด บานคลองลึก และบานคลองใหญ 
   8. การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และพัฒนา และ
นวัตกรรม 
    8.1 สนับสนุนการเพ่ิมคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุงเปาหมายใหไมต่ํา
กวา 1% ของรายไดประชาชาติ และมีสัดสวนรัฐตอเอกชน 30:70 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
เพ่ือใหประเทศมีความสามารถในการแขงขัน 
    8.2 สงเสริมใหโครงการลงทุนขนาดใหญของประเทศ เชน ดานพลังงานสะอาด ระบบราง 
ยานยนต ไฟฟา การจัดการน้ําและขยะ ใชประโยชนจากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนาและนวัตกรรมของไทยตาม
ความเหมาะสม ในกรณีท่ีจําเปนจะตองซ้ือวัสดุอุปกรณหรือเทคโนโลยีจากตางประเทศ จะใหมีเง่ือนไขการถายทอด
เทคโนโลยีเพ่ือใหสามารถพ่ึงตนเองไดในอนาคตดวย 
   9. การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษ กับการใช
ประโยชนอยางยั่งยืน 
    9.1 ในระยะเฉพาะหนา เรงปกปองและฟนฟูพ้ืนท่ีอนุรักษ ทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดย
ใหความสําคัญในการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พรอมสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเอกชน 



 

๙ 
 

เพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไมจากปาธรรมชาติ 
    9.2 ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดินและแกไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยยึด
แนวพระราชดําริท่ีใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได เชน การกําหนดเขตปาชุมชนใหชัดเจน 
    9.3 บริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติท้ังเชิงปริมาณและ
คุณภาพ จัดใหมีแผนบริหารน้ําของประเทศ เพ่ือใหการจัดทําแผนงานไมเกิดความซํ้าซอนมีความเชื่อมโยงกันอยางเปน
ระบบ 
    9.4 เรงรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ และน้ําเสีย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค ใน
พ้ืนท่ีใดท่ีสามารถจัดการขยะมูลฝอยดวยการแปรรูปเปนพลังงานก็จะสนับสนุนใหดําเนินการ สวนขยะอุตสาหกรรม
นั้นจะวางระเบียบมาตรการเปนพิเศษ โดยกําหนดใหท้ิงในบอขยะอุตสาหกรรมท่ีสรางข้ึนแบบมีมาตรฐาน และพัฒนา
ระบบตรวจสอบไมใหมีการลักลอบท้ิงขยะติดเชื้อ และใชมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายอยาง
เด็ดขาด 
   10. การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาล และการปองกันปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
    10.1 จัดระบบอัตรากําลังและปรับปรุงคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและเปน
ธรรม ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เพ่ือสรางความเชื่อม่ันวางใจในระบบราชการ ลดตนทุนดําเนินการของ
ภาคธุรกิจเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ การรักษาบุคลากรภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพไวในระบบราชการ 
โดยจะดําเนินการตั้งแตระยะเฉพาะหนาไปตามลําดับความจําเปนและตามท่ีกฎหมายเอ้ือใหสามารถดําเนินการได 
    10.2 ในระยะแรก กระจายอํานาจเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริหารสาธารณะได้

รวดเร็ว ทัง้จะวางมาตรการทางกฎหมาย มิใหเจาหนาท่ีหลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใชอํานาจโดยมิชอบกอใหเกิดการทุจริต 

หรือสรางความเสียหายแกประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน สวนในระยะเฉพาะหนา จะเนนการปรับปรุงหนวยงาน
ใหบริการดานการทําธุรกิจ การลงทุน และดานบริการสาธารณะในชีวิตประจําวันเปนสําคัญ 
    10.3 เสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงตั้งและโยกยายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการ
ปองกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และสงเสริมใหมีการนําระบบพิทักษคุณธรรมมาใชในการบริหารงานบุคคลของ
เจาหนาท่ีฝายตาง ๆ 
    10.4 ปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายท่ีครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการทุจริต และ
การมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือวาเรื่องนี้เปนวาระสําคัญเรงดวนแหงชาติ และเปนเรื่องท่ีตอง
แทรกอยูในการปฏิรูปทุกดาน 
   11. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
    11.1 ในระยะเฉพาะหนา จะเรงปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมาย
อ่ืน ๆ ท่ีลาสมัย ไมเปนธรรม ไมสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ และเปนอุปสรรคตอการบริหารราชการ
แผนดิน โดยจะใชกลไกของหนวยงานเดิมท่ีมีอยู และระดมผูทรงคุณวุฒิมาเปนคณะกรรมการท่ีจะจัดตั้งข้ึนเฉพาะกิจ
เปนผูเรงดําเนินการ 
    11.2 ในระยะตอไป จะจัดตั้งองคกรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมท่ีปราศจาการแทรกแซง
ของรัฐทิศทางการพัฒนาประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
มุงเนนในเรื่อง "ประเทศมีความม่ันคงเปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง" ดังนั้น ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบล
พนานิคม จึงมีความมุงม่ันท่ีจะตอบสนองตอนโยบาย และทิศทางการพัฒนาประเทศขางตน โดยการปลูกฝงเด็กเล็กให
มีคุณธรรม จริยธรรม และมี ความพรอมในการพัฒนา ท้ังทางดานรางกาย อารมณ สังคม จิตใจ และสติปญญา 

 

1.๓ นโยบายและทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัด จังหวัด และอําเภอ 
0๑. วิสัยทัศน : แหลงทองเท่ียวระดับสากล ผลิตสินคาเกษตรคุณภาพ ฐานอุตสาหกรรมเปนมิตรตอ  

สิ่งแวดลอมและชุมชนอยูรวมกันอยางสมดุลและยั่งยืน ประตูสูเศรษฐกิจโลก 
0๒. เปาประสงครวม  



 

๑๐ 
 

๒.๑ เปนแหลงทองเท่ียวระดับสากลท่ีมีสภาพแวดลอม สะอาด สวยงาม สะดวก และปลอดภัย  
๒.๒ ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีความหลากหลาย ใหอุดมสมบูรณ และ สมดุล

ตอระบบนิเวศ ท่ีเอ้ือตอการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  
๒.๓ เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรคุณภาพ สอดคลองกับความตองการของผูบริโภค และสามารถแขงขันไดท้ัง

ตลาดภายในประเทศและตางประเทศ  
๒.๔ เปนเขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีมีกระบวนการผลิตไดมาตรฐานสากล ไมกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม

และชุมชน  
๒.๕ เปนเมืองศูนยกลางธุรกิจและบริการนานาชาติ ท้ังดานการพัฒนาเมือง การคา การลงทุน และระบบโลจิ

สติกส มีความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
0๓. ประเด็นยุทธศาสตร0  
๓.๑ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ สงเสริมและพัฒนาขีดความสามารถบุคลากร แหลงทองเท่ียว และเชื่อมโยงการ

ทองเท่ียวใหมีคุณภาพ และมีความยั่งยืน  
๓.๒ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ อนุรักษ ฟนฟู ปองกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวม

ของทุกภาคสวนเพ่ือใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน  
๓.๓ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรและผลิตภัณฑใหไดมาตรฐาน

สอดคลองกับความตองการท้ังในประเทศและตางประเทศ  
๓.๔ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาระบบการผลิตและกําลังคนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและ

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและชุมชน  
๓.๕ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๕ สงเสริมการคาการลงทุน การบริการ และระบบโลจิสติกสใหไดมาตรฐานเพ่ือ

เพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน 
 
1.4 ทิศทางการพัฒนาจังหวัด ( จังหวัดระยอง ) 
 1. วิสัยทัศนจังหวัดระยอง (Vision) :  
“ประชามีสุข ทองเท่ียวอนุรักษ เกษตรสรางสรรค อุตสาหกรรมเปนมิตร  พรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 
 2. พันธกิจ (Mission) 

 1. พัฒนาการทองเท่ียวของจังหวัดเชิงสรางสรรคใหมีมูลคาทางเศรษฐกิจควบคูกับการอนุรักษทรัพยากร

การทองเท่ียวใหคงสภาพ 

 2. สงเสริมและพัฒนาผลผลิตเกษตรและผลิตภัณฑแปรรูปใหสอดคลองกับความตองการของตลาดและมี

คุณภาพมาตรฐานปลอดภัยตอผูบริโภคท้ังภายในและตางประเทศ  

 3. ผลิตและจําหนายผลิตภัณฑโดยใชองคความรูเชิงสรางสรรคเพ่ือสรางความแตกตางและความโดดเดน 

 4. สรางเสริมจิตสํานึกสาธารณะและพัฒนาภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมใหเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม มีความรับผิดชอบตอสังคม และอยูรวมกับชุมชนไดอยางยั่งยืน  

 5. พัฒนาและเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน และสังคมระยองใหมีความเขมแข็ง และดํารงชีวิต

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 6. พัฒนาจังหวัดระยองดานการทองเท่ียว การคาการลงทุน การผลิตสินคาและบริการเพ่ือรองรับ

ภูมิภาคอาเซียนบนฐานปญญา นวัตกรรม ความคิดสรางสรรค และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

 
1.5 คําแถลงนโยบายของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลพนานิคม นายไพศาล    อูเจริญ 

นายกองคการบริหารสวนตําบลพนานิคม แถลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบลองคการบริหารสวนตําบล
พนานิคม ไดกําหนดนโยบายการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลพนานิคมโดยยึดหลักการบริหารท่ีสอดคลองกับ



 

๑๑ 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอน
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
พนานิคมเปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖โดยมีเปาหมายหลักในการบริหารงานท่ีจะยึดม่ันตอการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และยึดม่ันประโยชนของชาติ และประชาชนในทองถ่ินเปนหลักใน
การพัฒนา จึงไดกําหนดนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน ออกเปน  6  ดานดังนี้ดังนี้ 

๑. นโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
1.1 สรางและบํารุงถนนทุกสาย ท้ังเสนทางหลักและเสนทางเชื่อมระหวางหมูบาน  โดยจะ

ปรับปรุงใหเปนถนนท่ีไดมาตรฐาน 
1.2 พัฒนาและปรับปรุงระบบน้ําประปาหมูบาน 
1.3 สรางและบํารุงแหลงน้ํา 
1.4 สงเสริมสนับสนุนการขยายเขตระบบจําหนายไฟฟาและติดตั้งโคมไฟสาธารณะ 

2. นโยบายดานเศรษฐกิจ 
2.1 สงเสริมการลงทุนและพาณิชกรรม  โดยสรางระบบเศรษฐกิจท่ีดี  สงเสริมการคา 
2.2 สงเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชน 
2.3 สงเสริมอาชีพสรางรายไดใหชุมชน 
2.4 สงเสริมใหประชาชนนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใช 
2.5 สงเสริมใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมมากข้ึน 

3. นโยบายดานสังคม 
3.1 สงเสริมสนับสนุนการสรางชุมชนนาอยู  และการสรางความเขมแข็งและความสามัคคี

ของชุมชน 
3.2 สงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยพัฒนาครอบครัว 
3.3 สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมสรางระบบความปลอดภัยในทรัพยสิน 
3.4 ใหการสงเคราะหคนพิการ  ผูดอยโอกาส  และผูปวยเอดส 
3.5 สงเสริมสนับสนุนนโยบายรัฐบาล 

4. นโยบายดานสาธารณะสุขและสิ่งแวดลอม 
4.1 สงเสริมสนับสนุนระบบสาธารณะสุขมูลฐาน 
4.2 รณสงคการปองกันและใหความรูเก่ียวกับโรคภัยไขเจ็บตาง ๆ  
4.3 สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนชาวตําบลพนานิคมมีสุขภาพรางกายแข็งแรง 
4.4 สงเสริมและปรับปรงสิ่งแวดลอมใหนาอยู 
4.5 ดูแลสุขลักษณะอนามัยผูสูงอายุและควบคุมระงับเหตุรําคาญจากสถานประกอบการณ 
4.6 กอสรางท่ีกําจัดขยะมูลฝอยในตําบลพนานิคม 

5. นโยบายทางดานการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรมและกีฬา 
      5.1  สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ 
      5.2  พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหนาอยู 

    5.3  สงเสริมและการสรางเครือขายในชุมชนปองกันยาเสพติดและมุงการทํากิจกรรม  เชน     
                 การแขงขันกีฬาบานตานยาเสพติด  เปนตน 

      5.4  สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
      5.5  สงเสริมการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  จารีตประเพณี  และวันสําคัญ 
                           ตาง ๆ   

      6.   นโยบายดานการเมืองการบริหาร 



 

๑๒ 
 

       6.1  สงเสริมสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง 
                                      เปนพระประมุข  โดยมุงเนนใหประชาชนมีสวนรวม 
       6.2 ใหความชวยเหลือองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอ่ืนทุกแหงท่ีเกิดเหตุ 
                                     จําเปนเรงดวน 
                 6.3 นําเทคโนโลยีและการบริหารจัดการมาปรับปรุงภายในองคกร 
                 6.4 สรางระบบการบริหารงานบุคคล  สรางความเปนธรรมในการบริหารงาน 
                 6.5 การบริหารงานคลังอยางมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะการรักษาวินัยทางการเงินการคลัง 

การกําหนดนโยบายดังกลาวขางตน ไดคํานึงถึงภารกิจและหนาท่ีในกรอบงานขององคการบริหารสวนตําบล
พนานิคม อันจะทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคลองกับความจําเปนและความ
ตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบลพนานิคม เปนหนวยงานท่ีจัดตั้งข้ึน เพ่ือเตรียมความพรอม 
และสงเสริมใหเด็กเล็กทุกคน มีพัฒนาการทุกดานเต็มศักยภาพ ท้ังทางดานรางกาย อารมณสังคม จิตใจ และ
สติปญญา มีคุณธรรมและจริยธรรม สามารถเรียนรูอยางมีความสุข เจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ 
 
๑.6 นโยบายและทิศทางการพัฒนาการศึกษา 

๑.6.๑ นโยบายการพัฒนาการศึกษาของชาติแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.๒๕๕๒–๒๕๕๙) 
ปรัชญาหลักและกรอบแนวคิดการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุงฯ ยึดหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงยึดทางสายกลางอยูบนพ้ืนฐานของความสมดุลพอดี รูจักพอประมาณ อยางมีเหตุผล มีความรอบ
รูเทาทันโลก เพ่ือมุงใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย เกิดการบูรณาการแบบองครวมท่ียึดคน 
เปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีดุลยภาพ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดลอม เปนแผนท่ีบูรณาการ
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬา กับการศึกษาทุกระดับ รวมท้ังเชื่อมโยงการพัฒนาการศึกษากับการพัฒนาดาน
ตางๆ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคมการเมืองการปกครอง วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี เปนตน โดย
คํานึงถึงการพัฒนาอยางตอเนื่องตลอดชีวิตเจตนารมณของแผนแผนการศึกษาแหงชาติ มีเจตนารมณเพ่ือมุงพัฒนา
ชีวิตใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ท้ังทางรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมท่ีมีความเขมแข็งและมีดุลยภาพ
ใน ๓ ดานคือ เปนสังคมคุณภาพ สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู และสังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน
วัตถุประสงคของแผนเพ่ือใหบรรลุตามปรัชญาหลักและเจตนารมณของแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุงฯจึง
กําหนดวัตถุประสงคของแผนท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ 

๑. เพ่ือพัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุลเพ่ือเปนฐานหลักของการพัฒนา 
๒. เพ่ือสรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรม ภูมิปญญาและการเรียนรู 
๓. เพ่ือพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมเพ่ือเปนฐานในการพัฒนาคน และสรางสังคมคุณธรรม ภูมิปญญา 

และการเรียนรูแนวนโยบายเปาหมายและกรอบการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท้ังสามประการดังกลาว 
ประกอบกับการคํานึงถึงทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคตท่ีเนนการใชความรูเปนฐานของการพัฒนา ท้ังดาน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมประชากร สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จึงไดกําหนดแนวนโยบายในแตละ
วัตถุประสงค ดังนี้ 

วัตถุประสงค 
๑. พัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุล เพ่ือเปนฐานหลักของการพัฒนาแนวนโยบาย 

- พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูในทุกระดับและประเภทการศึกษา 
- ปลูกฝงและเสริมสรางใหผูเรียนมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม มีจิตสํานึกและ 
   มีความภูมิใจในความเปนไทย มีระเบียบวินัย มีจิตสาธารณะ คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึด   
   ม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และรังเกียจการ  
   ทุจริต ตอตานการซ้ือสิทธิ์ขายเสียง 



 

๑๓ 
 

- เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาใหประชาชนทุกคนตั้งแตแรกเกิดจนตลอดชีวิตไดมีโอกาสเขาถึง 
บริการการศึกษาและการเรียนรู โดยเฉพาะผูดอยโอกาส ผูพิการ หรือทุพพลภาพ ยากจน อยูใน      
ทองถ่ินหางไกล ทุรกันดาร 

- ผลิตและพัฒนากําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของประเทศ และเสริมสราง 
  ศักยภาพการแขงขัน และรวมมือกับนานาประเทศ 
- พัฒนามาตรฐานและระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ท้ังระบบประกันคุณภาพภายใน 
  และระบบการประกันคุณภาพภายนอก 
- ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน 
   มีคุณธรรม และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

๒. สรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรม ภูมิปญญา และการเรียนรูแนวนโยบาย 
- สงเสริมการจัดการศึกษา อบรม และเรียนรูของสถาบันศาสนา และสถาบันทางสังคมท้ัง 
  การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
- สงเสริมสนับสนุนเครือขายภูมิปญญา และการเรียนรูประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม 
  พลศึกษา กีฬา เปนวิถีชีวิตอยางมีคุณภาพและตลอดชีวิต 
- สงเสริมการวิจัย และพัฒนาเพ่ือสรางองคความรู นวัตกรรม และทรัพยสินทาง 
   ปญญา พัฒนาระบบบริหารจัดการความรู และสรางกลไกการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน 

๓. พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคม เพ่ือเปนฐานในการพัฒนาคน และสรางสังคมคุณธรรม ภูมิปญญา และ
การเรียนรูแนวนโยบาย 

- พัฒนาและนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช เพ่ือการพัฒนาคุณภาพ เพ่ิมโอกาสทาง 
  การศึกษา และการเรียนรูตลอดชีวิต 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยเรงรัดกระจายอํานาจการบริหารและจัด 
  การศึกษาไปสูสถานศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- สงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และทุกภาคสวนของสังคม 
  ในการบริหารจัดการศึกษา และสนับสนุนสงเสริมการศึกษา 
- ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ และการลงทุนเพ่ือการศึกษา ตลอดจนบริหารจัดการ และ 
  ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
- สงเสริมความรวมมือระหวาประเทศดานการศึกษา พัฒนาความเปนสากลของ 
  การศึกษา เพ่ือรองรับการเปนประชาคมอาเซียน และเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของประเทศ   
  ภายใตกระแสโลกาภิวัตน ขณะเดียวกันสามารถอยูรวมกันกับพลโลกอยางสันติสุข มีการพ่ึงพา     
  อาศัย และเก้ือกูลการบริหารแผนสูการปฏิบัติแผนการศึกษาแหงชาติฉบับนี้ ใหความสําคัญกับ  
  การนําแผนสูการปฏิบัติ เพ่ือเปนกลไกขับเคลื่อนขอเสนอปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ท่ี  
  เนนเปาหมาย ๓ ดาน คือ การพัฒนาคุณภาพการศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา และการ 
  สงเสริมการมีสวนรวมในการบริการและจัดการศึกษาตลอดจนคํานึงถึงความสอดคลองกับ 
  ระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงเห็นควรกําหนดระยะเวลาดําเนินงาน 
  บริหารแผนสูการปฏิบัติเปน ๒ ระยะ ดังนี้ 
- ระยะท่ี ๑ แผนงานรีบดวน ระหวางป ๒๕๕๒–๒๕๕๔ ใหเรงดําเนินการตามขอเสนอ 
  การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง โดยใหมีการจัดทําแผนเพ่ือพัฒนาการศึกษาตามประเด็น   
  เปาหมายการปฏิรูปการศึกษา ไดแก แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา แผนขยายโอกาสทาง  
 การศึกษา และแผนสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหาร และจัดการศึกษา รวมท้ังควรมีการสราง  
 กลไกเพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนการศึกษาแหงชาติ 
- ระยะท่ี ๒ ระหวางป ๒๕๕๒–๒๕๕๙ ใหเรงดําเนินการตามนโยบายท้ัง ๑๔ ดานให 



 

๑๔ 
 

บรรลุผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไว และติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนฯ เม่ือสิ้นสุด    
ระยะท่ี ๑และระยะท่ี ๒ รวมท้ังการเตรียมการรางแผนการศึกษาแหงชาติฉบับใหมตอไป  
 นอกจากนี้ใหมีการจัดทํากรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาในชวงระยะเวลา ๕ ป เพ่ือเปน 
กรอบแนวทางในการพัฒนาการศึกษาในภาพรวม และแผนพัฒนาการศึกษาแตละระดับ/ 
ประเภทการศึกษา ท่ีสอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ไดแก แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา แผนพัฒนาการ 
อุดมศึกษา เปนตนสวนในระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด ใหมีการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา 
จังหวัด/กลุมจังหวัดและในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถานศึกษา  
ใหมีการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน และสถานศึกษา 

 
๑.6.๒ นโยบายการพัฒนาการศึกษาตามแผนการพัฒนาการศึกษาทองถ่ิน 
วิสัยทัศน (Vision) 

“เด็กเล็กทุกคนไดรับการสงเสริมใหมีการพัฒนาทุกดานเต็มศักยภาพ มีความพรอมทุกดาน ท้ัง
รางกายอารมณ สังคม จิตใจ และสติปญญา เรียนรูอยางมีความสุข เจริญเติบโตอยางมีคุณธรรม 
และมีคุณภาพ” 

พันธกิจ (Mission) 
๑. จัดการศึกษาระดับปฐมวัยใหมีคุณภาพไดมาตรฐานเศรษฐกิจพอเพียง 
๒. สงเสริมการมีสวนรวมของประชนชนในการจัดการศึกษาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
๓. พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และปลูกจิตสํานึกท่ีดี 
๔. สงเสริมใหเด็กมีสุขภาพสมบูรณแข็งแรง ครอบครัวอบอุน และชุมชนเขมแข็ง 
๕. จัดใหมีแหลงเรียนรูท่ีหลากหลายเพ่ือสรางสรรคสังคมแหงการเรียนรู 

จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา (Goals) 
องคการบริหารสวนตําบลพนานิคม มีจุดมุงหมายในการพัฒนาทางดานการศึกษาหลาย 

ประการ เพ่ือมุงเนนใหเด็กนักเรียน เยาวชน และประชาชน ไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง มุงสรางสังคมแหงการ 
เรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาใหประชาชนใหมีความรูคูคุณธรรมและจริยธรรม เกิดความมุงม่ันท่ีจะอนุรักษ สืบทอด
ประเพณีวัฒนธรรมท่ีดีงาม และพัฒนาภูมิปญญาใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยยึดหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต ประชาชนในชุมชนมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนฉะนั้น องคการบริหารสวนตําบล
พนานิคม จึงไดมีจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาแผนพัฒนาการศึกษา ดังนี้ 

๑. เด็กนักเรียน เยาวชน และประชาชน ไมยุงเก่ียวกับยาเสพติด ไมเขาไปในขบวนการผลิต 
   ขาย เสพ เพราะมีครอบครัวท่ีเปนสุข และอบอุนอยูแลว 
๒. เด็กนักเรียนมีสุขภาพรางกายท่ีสมบูรณแข็งแรง ท้ังทางรางกายและจิตใจ และไดรับ 
   บริการดานกีฬานันทนาการอยางท่ัวถึง 
๓. ครูผูสอน มีเทคนิค และสื่อการเรียนการสอนท่ีดี และมีประสิทธิภาพท่ีจะถายทอดให 
   นักเรียนเขาใจไดโดยงาย ทําใหนักเรียนไมเบื่อกับการเรียน 
๔. เยาวชน ประชาชน มีจิตสํานึกในการอนุรักษ และสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีวัฒนธรรม 
    ท่ีดีงามใหคงอยูสืบตอไป 
๕. เด็กนักเรียน เยาวชน และประชาชนมีจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสาธารณะ 
   และประพฤติตนเปนคนดีของสังคม 
๖. สถานศึกษามีอาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณ สื่อการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม และเพียงพอ 
๗. เด็ก เยาวชน และประชาชนไดรับการศึกษาท่ีไดมาตรฐานทัดเทียมกับสถานศึกษาท่ีมี 



 

๑๕ 
 

   มาตรฐานอ่ืนๆ 
๘. เด็กนักเรียน เยาวชน ประชาชน ไดมีชองทางและแหลงรับรูขอมูลขาวสาร 
๙. นักเรียนไดมีโอกาสศึกษาตอในชั้นท่ีสูงข้ึนกันทุกคน เพราะผูปกครองมีรายไดเพ่ิมข้ึนจาก 
   อาชีพเสริม 

 
๑.7 มาตรฐานการศึกษา 

๑.7.๑ มาตรฐานการศึกษาของชาติ 
มาตรฐานการศึกษาของชาติ เปนสาระเก่ียวกับอุดมการณ เปาหมาย และยุทธศาสตรการจัด 

การศึกษาของชาติท่ีพึงประสงค มีไวเปนหลักสําหรับคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คณะกรรมการอาชีวศึกษา 
และคณะกรรมการอุดมศึกษา นําไปใชกําหนดแนวทางการพัฒนาและจัดการศึกษา เพ่ือประกันวาผูเรียนทุกคนไดรับ
การศึกษาท่ีมีคุณภาพ เต็มตามศักยภาพและตรงตามความตองการ อยางคุมคาเสมอภาค และเปนธรรม มาตรฐาน
การศึกษาของชาติ ประกอบดวยสาระสําคัญ ๔ ประเด็น ดังนี้ 

๑. อุดมการณ หลักการในการจัดการศึกษาของชาติ 
๒. คุณลักษณะของคนไทยท่ีพึงประสงค ท้ังในฐานะพลเมืองไทย และพลโลก 
๓. การจัดการศึกษา 
๔. แนวนําสูการปฏิบัติ 

 
๑.7.๒ มาตรฐานของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)  

มาตรฐานดานผูเรียน มี ๗ มาตรฐาน ไดแก 
- มาตรฐานท่ี ๑ ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมท่ีพึงประสงค 
- มาตรฐานท่ี ๒ ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี 
- มาตรฐานท่ี ๓ ผูเรียนมีสุนทรียภาพ และลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี และกีฬา 
- มาตรฐานท่ี ๔ ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห มีวิจารณญาณ 
  มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน 
- มาตรฐานท่ี ๕ ผูเรียนมีความรูและทักษะท่ีจําเปนตามหลักสูตร 
- มาตรฐานท่ี ๖ ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรู และ    
  พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
- มาตรฐานท่ี ๗ ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืน   
  ได และมีเจตคติท่ีดีตออาชีพสุจริต 

มาตรฐานดานครู มี ๒ มาตรฐาน ไดแก 
- มาตรฐานท่ี ๘ ครูมีคุณวุฒิ/ ความรูความสามารถตรงกับงานท่ีรับผิดชอบ และมีครู   
  เพียงพอ 
- มาตรฐานท่ี ๙ ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ และ 
  เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

มาตรฐานดานผูบริหาร มี ๕ มาตรฐาน ไดแก 
- มาตรฐานท่ี ๑๐ ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีความสามารถในการบริหารจัดการ 
- มาตรฐานท่ี ๑๑ สถานศึกษามีการจัดองคกร โครงสราง และการบริหารงานอยางเปน 
  ระบบ ครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษา 
- มาตรฐานท่ี ๑๒ สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมและการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปน 

      สําคัญ 
- มาตรฐานท่ี ๑๓ สถานศึกษามีหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน มีสื่อการเรียน     



 

๑๖ 
 

  การสอนท่ีเอ้ือตอการเรียนรู 
- มาตรฐานท่ี ๑๔ สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการ  
  พัฒนาการศึกษา 
 

๑.7.๓ มาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
มาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
( มาตรฐานข้ันพ้ืนฐาน ) 

มาตรฐานดานบุคลากร ( มี ๔ มาตรฐาน ) 
- มาตรฐานท่ี ๑ ผูดูแลเด็กมีคุณธรรม จริยธรรม มีวุฒิ/ ความรูความสามารถตรงกับงานท่ี 
  รับผิดชอบ หม่ันพัฒนาตนเอง เขากับชุมชนไดดี 
- มาตรฐานท่ี ๒ ผูดูแลเด็กมีความสามารถในการจัดการประสบการณการเรียนรูอยางมี 
  ประสิทธิภาพ และเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
- มาตรฐานท่ี ๓ ผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีคุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผูนํา และมี 
  ความสามารถในการบริหารจัดการ 
- มาตรฐานท่ี ๔ ผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก และผูเรียนมีคุณภาพเปนท่ี   
  ยอมรับของผูปกครองและชุมชน 

 
มาตรฐานดานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ( มี ๔ มาตรฐาน ) 

- มาตรฐานท่ี ๕ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียน   
  เปนสําคัญ 
- มาตรฐานท่ี ๖ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยาง 
  หลากหลาย 
- มาตรฐานท่ี ๗ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการท่ีสงเสริม  
  สุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของผูเรียน 
- มาตรฐานท่ี ๘ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการรวมมือกัน ระหวางบาน องคการศาสนา   
  สถาบันทางวิชาการ องคกรภาครัฐและเอกชน เพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน   

มาตรฐานดานผูเรียน ( มี ๔ มาตรฐาน ) 
- มาตรฐานท่ี ๙ ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมท่ีพึงประสงค 
- มาตรฐานท่ี ๑๐ ผูเรียนมีความรู และทักษะท่ีจําเปนตามหลักสูตร 
- มาตรฐานท่ี ๑๑ ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดี 
- มาตรฐานท่ี ๑๒ ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี และการ  
 เคลื่อนไหว 

 
๑.8 ผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ีผานมา 

ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน 
- ยุทธศาสตรพัฒนาดานการพัฒนาทางโครงสรางพ้ืนฐาน 
- ยุทธศาสตรพัฒนาดานการพัฒนาสงเสริมคุณภาพชีวิต 
- ยุทธศาสตรพัฒนาดานพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการกีฬา 
- ยุทธศาสตรพัฒนาดานสงเสริมวัฒนธรรม อนุรักษจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน 
- ยุทธศาสตรพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ  
   สิ่งแวดลอม 



 

๑๗ 
 

- ยุทธศาสตรพัฒนาดานการเมืองการบริหารและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน มีรายละเอียด ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ พัฒนาดานการพัฒนาทางโครงสรางพ้ืนฐาน 
-  สงเสริมดานการคมนาคมและขนสง 
-  งานดานสาธารณูปโภค 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ พัฒนาดานการพัฒนาสงเสริมคุณภาพชีวิต 
- พัฒนาดานสงเสริมอาชีพ 
- พัฒนาดานสงเสริมสวัสดิการทางสังคม เชนผูสูงอายุ  เยาวชน อาหารเสริม (นม) 
- พัฒนางานดานสาธารณสุข 
-  งานดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ พัฒนาดานพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการกีฬา 
-  สงเสริมสนับสนุนการเรียนการสอนท่ีจําเปน เชนวัสดุการศึกษา 
- สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมดานกีฬา 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ ดานสงเสริมวัฒนธรรม อนุรักษจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน 
- สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมดานศาสนา  การอนุรักษจารีตประเพณี  วัฒนธรรม  และภูมิ 
   ปญญาทองถ่ิน  คุณธรรม  จริยธรรม 

ยุทธศาสตรท่ี ๕ พัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ  
   สิ่งแวดลอม 
-  งานดานการสงเสริมใหชุมชนสามารถบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ยุทธศาสตรท่ี ๖ พัฒนาดานการเมืองการบริหารและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
-  ปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงาน 
-  ปรับปรุงพัฒนาบุคลากรดานธรรมาภิบาล 
-  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและใหความรูความเขาใจในระบอบประชาธิปไตย 
-  พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศระหวางหนวยงาน 

 
1.9 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาการศึกษา ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบานหนองระกํา 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
1. ยุทธศาสตรดานคุณภาพชีวิต 1.1  สงเสริมโภชนาการของเด็ก 

1.2  การรณรงค ปองกัน  ควบคุมโรคติดตอ 
1.3  สนับสนุนอาหารกลางวัน 
1.4  สนับสนุนอาหารเสริม (นม) 

2. ยุทธศาสตรดานมาตรฐาน
การศึกษา 

2.1  สงเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการศึกษา  
2.2  การอบรมหลักสูตรและผลิตสื่อการเรียนรู 
2.3  สนับสนุนการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา 
2.4  สงเสริมการสรางจิตสํานึก ดานคุณธรรม จริยธรรม และคานิยม  
12  ประการ 
2.5  การอบรมและศึกษาดูงานของคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก 
2.6  สงเสริมพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 
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3. ยุทธศาสตรดานการบริหาร
จัดการ 

3.1  ปรับปรุงสถานท่ีเรียนใหเหมาะสมกับชวงชั้นของ ผูเรียน 
3.2  ปรับภูมิทัศนภายนอกอาคาร ใหเหมาะแกการเรียนรูนอกหองเรียน 
3.3  จัดสภาพหองเรียนใหมีความปลอดภัย 
3.4  ปรับปรุงอาคารเรียน/อาคารเอนกประสงค/สนามเด็กเล็กใหมีสภาพ
ใชงานได 

4. ยุทธศาสตรดานประเพณี 
วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น กีฬา
และนันทนาการ 

4.1  อนุรักษประเพณี วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ิน 
4.2  สงเสริม สืบทอดพระพุทธศาสนา และวันสําคัญ 
4.3  การสงเสริมการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็กและเยาวชน 

 
๑.10 ปญหาท่ีสถานศึกษาจะตองดําเนินการแกไข และความตองการของประชาชน/ ชุมชนในทองถิ่น และ ผูมี
สวนไดเสียของสถานศึกษา 

๑.9.๑ ปญหาตางๆท่ีสถานศึกษาจะตองดําเนินการแกไข ซ่ึงจะไดมาจากการสํารวจหรือ 
รับทราบมาจากประชาชนและผูมีสวนไดเสียของสถานศึกษา 

๑. ปญหาอาคารสถานท่ีไมเพียงพอ 
๒. ปญหาการขาดแคลน สื่อการเรียน การสอน เครื่องเลนพัฒนาการเด็ก 
๓. ปญหาความขัดแยงในองคกร 
๔. ปญหาความรูความเขาใจในบทบาทอํานาจหนาท่ีของบุคลากร 
๕. ปญหาดานงบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ 
    หนวยงานอ่ืน 
๖. ปญหาดานการมีสวนรวมกับผูปกครองและชุมชน 
๗. ปญหาภูมิทัศนของสถานศึกษา 
๘. ปญหาการจัดทําหลักสูตรของสถานศึกษา 

๑.9.๒ ความตองการของสถานศึกษา ประชาชน/ ชุมชนในทองถ่ิน และผูมีสวนไดเสียของ 
    สถานศึกษา 

๑. ตองการหองเรียน หองน้ํา หองพยาบาล ลานจัดกิจกรรม 
๒. ตองการเครื่องเลนพัฒนาการเด็ก (กลางแจง) 
๓. ตองการงบประมาณสนับสนุนจัดหาวัสดุ อุปกรณสื่อการเรียน การสอน 
๔. ตองการการเขามามีสวนรวมของผูปกครองและชุมชนการเรียน การสอน 
๕. ตองการปรับปรุงหองเรียน 
๖. ตองการปรับปรุงภูมิทัศนของสถานศึกษา 
๗. ตองการบุคลากรเพ่ิม 
๘. ตองการความเอาใจใสของครูผูดูแลเด็ก 
๙. ตองการยกระดับมาตรฐานของสถานศึกษา 
๑๐. ตองการใหเด็กมีคุณภาพท่ีเหมาะสมตามวัย 

 
๑.11 ผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 

จุดแข็ง (Strength – S) 
๑. นักเรียนมีวินัย คุณธรรม จริยธรรมท่ีดีงาม 
๒. ผูบริหารและบุคลากรมีมนุษยสัมพันธท่ีดีตอกัน ทํางานกันเปนทีม เพ่ือเขาถึงเปาหมาย 

    เดียวกัน    ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

๓. ครูผูสอนมีวุฒิทางการศึกษาทุกคนและไดรับใบประกอบวิชาชีพทุกคน 
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๔. ไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการซ้ือวัสดุอุปกรณในการเรียนการสอน 

จุดออน (Weakness – W) 
๑. ผูเรียนขาดความม่ันใจในตนเองไมกลาแสดงออก 
๒. อาคารสถานท่ี ยังไมเหมาะสมเทาท่ีควรในการจัดการศึกษา 
๓. ประชาชนสวนนอยไมคอยใหความรวมมือในการพัฒนาการศึกษาเทาท่ีควร 

โอกาส (Opportunity – O) 
๑. ประชาชนใหความรวมมือในการประชาคม การจัดกิจกรรมตางๆ รวมท้ังการพัฒนา 

ทางดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเปนอยางดี 
๒. อบต. ใหการสนับสนุนในการพัฒนาอาคารสถานท่ี 
๓. บุคลากรมีศักยภาพและมีความพรอมในการพัฒนาดานการศึกษา 
๔. นโยบายของรัฐบาลสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

อุปสรรค (Threat – T) 
๑. ประชาชนไมใหความรวมมือในการพัฒนาดานการศึกษาเทาท่ีควร 
๒.ผูปกครองนักเรียนบางสวนมีการยายถ่ินฐานบอย 
๓. ประชาชนไมคอยเห็นความสําคัญในการพัฒนาทางดานการศึกษา ศาสนา และ 
   วัฒนธรรม 
๔. ประชาชนยังมีคานิยม และทัศนคติท่ีจะสงลูกหลานไปเรียนในสถานศึกษาของเอกชน 
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บทท่ี ๒ 
วิสัยทัศน  พันธกิจและจุดมุงหมาย 

2.1 วิสัยทัศน (Vision) 

“มุงจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ เด็กมีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย มีคุณธรรมจริยธรรม กลาแสดงออก  
มีความรับผิดชอบตอสวนรวม สภาพแวดลอมดี ชุมชนมีสวนรวมและยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
 
2.2 พันธกิจ (Mission) 
   1. พัฒนาความพรอมของเด็กทุกดาน ตามศักยภาพ 
  2. พัฒนาผูดูแลเด็ก และหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหมีความรู คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือเปนแบบอยางท่ีดี     
  3. พัฒนาศูนยเด็กเล็ก ใหสะอาด นาดู นาอยู นาเรียน มีความรมรื่น มีสิ่งแวดลอมท่ีดี มีความปลอดภัย เปนท่ี    

ยอมรับของชุมชน และผูมีสวนเก่ียวของ 
4. ประสานชุมชน หนวยงานตนสังกัด ภาครัฐ และเอกชน ใหมีสวนรวมในการพัฒนา 

 

2.๓ จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา (Goals) 

1. ครูและผูดูแลเด็กไดรับการพัฒนาตามมาตรฐานวิชาชีพ  มีความรูความสามารถในการจัดกิจกรรม 
2. นักเรียนมีทักษะในกระบวนการคิด  และการแกปญหา 
3. นักเรียนมีสุขภาพรางกายแข็งแรง  มีสุขภาพจิตท่ีดี  สนุกสนานกับการเรียนรู 
4. นักเรียนมีคุณธรรม  จริยธรรมเพ่ือพัฒนาทักษะการอยูรวมกัน 
5. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีสภาพแวดลอมและภูมิทัศน  ท่ีเอ้ือตอการเรียนรู 
6. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีอาคารสถานท่ีเหมาะสมกับวัยและจํานวนเด็ก 
7. ผูปกครอง ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
8.   สงเสริมดานการสืบสานประเพณี วัฒนธรรมไทย 

9.   สงเสริมเด็กทุกคนไดรับบริการในการพัฒนาเต็มศักยภาพ 

10.  สงเสริมคานิคม  12  ประการ 

11.  สงเสริมการแขงขันกีฬาและนันทนาการ 

12.  สงเสริมและพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 
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2.3 จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 

จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 

(Goals) 

ตัวช้ีวัด 

(KPIs) 

ขอมูลปจจุบัน 

(Baseline Data) 

เปาหมาย (Targets) 

ป 59-62  ป  59 ป 60 ป 61 ป 62 

1. ครูและผูดูแลเด็กไดรับการพัฒนาตาม
มาตรฐานวิชาชีพ  มีความรู
ความสามารถในการจัดกิจกรรม 
 

รอยละของนักเรียนและครู 

ไดรับการพัฒนาทักษะท่ีดี 
จํานวนนักเรียนและครู

ท่ีไดรับการพัฒนาจาก

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

80% 

 

80% 80% 80% 80% 

2. นักเรียนมีทักษะในกระบวนการคิด  
และการแกปญหา 
 

รอยละของนักเรียนมีทักษะ

ในขบวนการคิดแกปญหา 
จํานวนกิจกรรมท่ีนํามา

สอน 
80% 80% 80% 80% 80% 

3. นักเรียนมีสุขภาพรางกายแข็งแรง  มี
สุขภาพจิตท่ีดี  สนุกสนานกับการเรียนรู 
 

รอยละของนักเรียนในการมี

สุขภาพท่ีดี 
จํานวนกิจกรรมท่ีนํามา

สอน 
80% 80% 80% 80% 80% 

4. นักเรียนมีคุณธรรม  จริยธรรมเพ่ือ
พัฒนาทักษะการอยูรวมกัน 
 

รอยละของเด็กนักเรียนท่ี

ไดรับการสอนในดาน

คุณธรรม 

กิจกรรมท่ีนํามาสอน 80% 80% 80% 80% 80% 

5. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีสภาพแวดลอม
และภูมิทัศน  ท่ีเอ้ือตอการเรียนรู 

รอยละศูนยท่ีไดรับการ

พัฒนา 

 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 80% 80% 80% 80% 80% 
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6. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีอาคารสถานท่ี
เหมาะสมกับวัยและจํานวนเด็ก 
 

รอยละของหองเรียน 
จํานวนหอง 

 

90% 

 

90% 

 

90% 

 

90% 

 

90% 

7. ผูปกครอง ชุมชน คณะกรรมการ
สถานศึกษามีสวนรวมในการจัด
การศึกษา 

รอยละของผูปกครองและ

คณะกรรมสถานศึกษาท่ีมี

สวนรวม 

การประชุมรวม 

 

90% 

 

90% 

 

90% 

 

90% 

 

90% 

8. สงเสริมดานการสืบสานประเพณี 

วัฒนธรรมไทย 

รอยละของนักเรียนไดรับ

การสงเสริมวัฒนธรรม 
กิจกรรมศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก 

 

90% 

 

90% 

 

90% 

 

90% 

 

90% 

9. สงเสริมเด็กทุกคนไดรับบริการในการ

พัฒนาเต็มศักยภาพ 

รอยละของนักเรียนท่ีไดรับ

กาพัฒนาทางดานรางกาย 

สังคม สติปญญา 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ตําบลพนานิคม 

 

100% 

 

100% 

 

100% 

 

100% 

 

100% 

10. สงเสริมคานิคม  12  ประการ 

 

รอยละของนักเรียนท่ีไดรับ

กิจกรรมเก่ียวกับคานิยม 

12 ประการ 

กิจกรรมของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก 

 

90% 

 

90% 

 

90% 

 

90% 

 

90% 

11. สงเสริมการแขงขันกีฬาและ

นันทนาการ 

รอยละของนักเรียนท่ีไดเขา

รวมกิจกรรมแขงขันกีฬา 

กิจกรรมของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก 

90% 90% 90% 90% 90% 

12. สงเสริมและพัฒนาคนสูสังคมแหง

การเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 

รอยละของนักเรียนท่ีไดรับ

การพัฒนา 

กิจกรรมของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก 

90% 90% 90% 90% 90% 
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รายละเอียดตัวช้ีวัด 
 

๑. ตัวชี้วัด : จํานวนสถานศึกษาท่ีไดรับพัฒนาดานการศึกษา และเพ่ิมชองทางรับรูขาวสาร 
๒. ขอบเขตความหมาย : สถานศึกษา หมายถึง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบานหนองระกํา  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลพนานิคม 
๓. หนวยวัด : แหง 
๔. เปาหมาย/เกณฑ ( ป ๒๕๕9-๒๕62 ) : 

ป ๒๕๕9-๒๕62 จํานวน 1 แหง 
ป ๒๕๕9 จํานวน ๑ แหง 
ป ๒๕60 จํานวน ๑ แหง 
ป ๒๕61 จํานวน ๑ แหง 
ป ๒๕62 จํานวน ๑ แหง 

๕. วิธีการคํานวณ : บวกหาผลรวม 
๖. ขอมูลปจจุบัน (ขอมูลพ้ืนฐาน) :ไมมี 
๗. แหลงขอมูล/ วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล :จากการสอบถามผูปกครองและเก็บขอมูลจากนักเรียน 
๘. ความถ่ีในการเก็บรวมรวมขอมูล/ รายงาน : ปละ  1  ครั้ง 
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บทท่ี  3 
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 

 
ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

๑. พัฒนาดานการพัฒนาทาง
โครงสรางพ้ืนฐาน 

๑.๑. กอสรางปรับปรุงถนนทางเขา   ศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 
๑.๒. กอสราง/ติดตั้งระบบประปาภายใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
๑.๓. กอสราง/ปรับปรุงศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก 
1.4  ปรับปรุงกอสรางหองน้ําใหได 
มาตรฐาน 

 
 

 
กองการศึกษาศาสนาและ

วัฒนธรรม/กองชาง 

2. พัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 2.1  สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต เชน  
เขาคายคุณธรรมจริยธรรม 
2.2  โครงการอาหารกลางวัน 
2.3  โครงการอาหารเสริมนม 
2.4 โครงการปองกันโรคติดตอ 
2.5 สนับสนุน สงเสริม สุขภาพอนามัย 
ใหเจริญเติมโตสมวัยและมีภาวะ
โภชนาการ 

 
กองการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม/กองสาธารณสุข 

3. พัฒนาดานคุณภาพการศึกษา
และกีฬา 

3.1 จัดโครงการสนับสนุนการศึกษา 
3.2 สงเสริมการสรางจิตสํานึก ดาน
คุณธรรม จริยธรรม และคานิยม  12  
ประการ 
3.3 การสงเสริมประเพณี  
วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 
3.4 การสงเสริมการกีฬานันทนาการ 
กิจกรรมเด็ก  และ เยาวชน 
3.5 สงเสริมการศึกษา สนับสนุนวัสดุ
อุปกรณ สื่อการเรียนการสอน 
3.6 สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากร 

 
 
 
 

กองการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม 

4. พัฒนาดานสงเสริมวัฒนธรรม
อนุรักษจารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถ่ิน 

4.๑ อนุรักษวัฒนธรรม และประเพณีอันดี
งาม 
4.๒ สงเสริมและสืบทอดพระพุทธศาสนา
และวันสําคัญ 
4.3 สงเสริมและอนุรักษภูมิปญญา
ทองถ่ิน 
 
 

 
กองการศึกษาศาสนาและ

วัฒนธรรม 
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5. พัฒนาดานการบริหารจัดการและ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 

5.๑ รักษาธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5.๒ ดูแลฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
5.๓ ปรับปรุงภูมิทัศนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 

 
 

กองการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม 

6. พัฒนาดานการเมืองการบริหาร
และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

6.๑ ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือ
เครื่องใชในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
6.๒ สงเสริมการใชเทคโนโลยีในการเรียน
การสอน 
6.3 สงเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนพระประมุข 
6.4  พัฒนาระบบบริหารองคกรโดยยึด
หลักการบริหารบานเมืองท่ีดี 
 

 
 

 
กองการศึกษาศาสนาและ

วัฒนธรรม/สํานักปลัด 
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บทท่ี  4 
การติดตามและประเมนิผล 

การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาไปสูการปฏิบัติ 
๔.๑ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการนําแผนยุทธศาสตรฯ ไปสูการปฏิบัติ 

คําสั่งศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบานหนองระกํา  ท่ี 1/ ๒๕๕8 ลงวันท่ี  10 มิถุนายน   ๒๕๕8  โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลพนานิคม ในคราวการประชุมครั้งท่ี  
๑/๒๕๕8  เม่ือวันท่ี 9 มิถุนายน  ๒๕๕8 ไดแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการนําแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาการศึกษาไปสูการปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. นายจํารัส คชสาร  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลพนานิคม ประธานกรรมการ 
๒. นายวันชัย พรหมศาสตร  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลพนานิคม  กรรมการ 
3. นายเอนก     ฤทธิ์พงษ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลพนานิคม  กรรมการ 
4. นายนิรันต    สังวรณ  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลพนานิคม  กรรมการ 
5. นางสาวกาญจนา โสภาพิณ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลพนานิคม กรรมการ 
6. นายอนุรักษ แตรเงิน  ผูอํานวยการกองชาง    กรรมการ 
7. นายวิริทยพล โชติพงษ  ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม กรรมการ 
8. นายอภิชัย ธิณทัพ  ผูอํานวยการโรงเรียนนิคมสรางตนเองจังหวัดระยอง 6 กรรมการ 
9. นายธวัชชัย สีมาพล  หัวหนาฝายบริหารการศึกษา   กรรมการ 
10. นายนรวร ชาลีโสม  นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ  กรรมการ/เลขานุการ 
11. นางสาวชุลีพร นาคเกิด ผูชวยครูผูดูแลเด็ก    กรรมการ/ผูชวยเลขานุการ 
ท้ังนี้ ใหคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาไปสูการปฏิบัติ ให

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
๑. กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
๒. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
๓. รายงานผลและเสนอความเห็น ซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอ 

ผูอํานวยการสถานศึกษา/ หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือใหผูอํานวยการสถานศึกษา/ หัวหนาศูนยพัฒนา 
เด็กเล็ก เสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษาฯ คณะกรรมการสถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูบริหารทองถ่ิน และประกาศผลการติดตามและประเมินผลฯ ใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันอยาง 
นอยภาคเรียนละ ๑ ครั้ง ท้ังนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวา ๓๐ วัน 

๔. แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 
๔.๒. วิธีการติดตามและประเมินผลการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาไปสูการปฏิบัติ 

จะเริ่มตนจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบานหนองระกํา ออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ
นําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาไปสูการปฏิบัติ แลวจัดการประชุมคณะกรรมการติดตามประเมินผลฯ เพ่ือ
รวมกันพิจารณากําหนดแนวทาง วิธีการ ในการติดตามและประเมินผลฯ โดยประเมินผลสําเร็จเปนรายโครงการ และ
ประเมินสําเร็จทุกจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาวาเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดหรือไม ท้ังนี้ ควรประเมินผลท้ังระบบ 
กลาวคือ ประเมินท้ังปจจัยท่ีใช ผลผลิตท่ีไดรับ และผลลัพธท่ีเกิดข้ึน เพ่ือจะไดทราบถึงปญหา อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน 
สําหรับนําไปใชเปนขอมูลประกอบการกําหนดแนวทางในการแกไขปญหาตอไป 

๔.๓. หวงระยะเวลาในการติดตามและประเมินผลการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา 
ไปสูการปฏิบัติการติดตามและประเมินผลการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาไปสูการปฏิบัติ 
อยางนอยปละ ๑ ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป ท้ังนี้ ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวา ๓๐ วัน 
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แผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา 

(2559-2562) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบานหนองระกํา 
องคการบรหิารสวนตาํบลพนานคิม  อําเภอนิคมพฒันา  

จังหวัดระยอง 
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สารบัญ 

บทท่ี                                                                                                             หนา 

บทท่ี 1 บทนํา                               1 

บทท่ี 2 วิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมาย                            19 

บทท่ี 3 ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนา                 24 

บทท่ี 4 การติดตาม และประเมินผลการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาสามปไปสูการปฏิบัติ       26 

 


